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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ
об устранении нарушений 
законодательства об образовании 
и противодействии терроризму

Прокуратурой района проведена проверка исполнения МБОУ «СОШ № 3 
с. Алхан-Кала» Грозненского муниципального района (далее -  Учреждение) 
требований законодательства о противодействии терроризму и об охране жизни и 
здоровья несовершеннолетних, в результате которой выявлены нарушения закона, 
требующие принятия незамедлительных мер по их устранению.

Так, в силу п. 2 ч. 3 ст. 28 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-03 
«Об образовании в Российской Федерации» (далее -  Федеральный закон № 273- 
ФЗ) к компетенции образовательной организации в установленной сфере 
деятельности относится материально-техническое обеспечение образовательной 
деятельности, оборудование помещений в соответствии с государственными и 
местными нормами и требованиями, в том числе в соответствии с федеральными 
государственными образовательными стандартами, федеральными 
государственными требованиями, образовательными стандартами.

Согласно п. 2 ч. 6 ст. 28 Федерального закона № 273-ФЭ образовательная 
организация обязана осуществлять свою деятельность в соответствии с 
законодательством об образовании, в том числе, создавать безопасные условия 
обучения, воспитания обучающихся, присмотра и ухода за обучающимися, их 
содержания в соответствии с установленными нормами, обеспечивающими жизнь 
и здоровье обучающихся, работников образовательной организации.

На основании п. 4 ст. 3 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-Ф3 
«О противодействии терроризму» (далее -  Федеральный закон № 35-Ф3) 
противодействием терроризму является деятельность органов государственной 
власти и органов местного самоуправления, а также физических и юридических 
лиц по предупреждению терроризма, в том числе, по выявлению и последующему 
устранению причин и условий, способствующих совершению террористических 
актов (профилактика терроризма); выявлению, предупреждению, пресечению 
раскрытию и расследованию террористического акта (борьба с терроризмом) 
минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма.
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Противодействие терроризму в Российской Федерации основывается на 
обеспечении и защите основных прав и свобод человека и гражданина, 
системности и комплексном использовании политических, информационно
пропагандистских, социально-экономических, правовых, специальных и иных мер 
противодействия терроризму, приоритете мер предупреждения терроризма, 
сочетании гласных и негласных методов противодействия терроризму (ст. 2 ФЗ 
«О противодействии терроризму»),

В п. 3 ст. 3 «Конвенции о правах ребенка» указано, что государства -  
участники конвенции обеспечивают, чтобы учреждения, службы и органы, 
ответственные за заботу о детях или их защиту, отвечали нормам, установленным 
компетентными органами, в частности в области безопасности и здравоохранения 
и с точки зрения численности и пригодности их персонала, а также компетентного 
надзора.

Таким образом, Российская Федерация приняла на себя обязательства, в том 
числе международно-правовые, по обеспечению безопасности в детских 
учреждениях, в данном случае по обеспечению противодействия терроризму в 
дошкольных и школьных учреждениях.

Согласно и. 3 ст. 5 Федеральный закон № 35-Ф3 органы государственной 
власти субъекта и органы местного самоуправления обязаны принимать меры по 
профилактике и борьбе с терроризмом, а также минимизации и (или) ликвидации 
последствий его проявления. Участие в профилактике терроризма выражается в 
обеспечении антигеррористической защищенности зданий и сооружений, в 
которых размещены муниципальные учреждения, в частности учреждения 
образования.

Таким образом, образовательное учреждение является субъектом 
противодействия террористической деятельности при реализации своих 
полномочий в области образования, поскольку на нем лежит обязанность 
исполнения требований нормативно-правовых актов по обеспечению технической 
укрепленности антитеррористической защищенности зданий.

В силу п. 42 Концепции противодействия терроризму в Российской 
Федерации, утвержденной Президентом Российской Федерации 05.10.2009 
расходы на финансирование мероприятий в области противодействия терроризму 
определяются каждым субъектом Российской Федерации и органом местного 
самоуправления самостоятельно за счет средств своих бюджетов.

В соответствии с п. 1.2 Приказа Генпрокуратуры РФ от 22.10.2009 № 339 
«Об организации прокурорского надзора за исполнением законодательства о 
противодействии терроризму», в целях повышения эффективности прокурорского 
надзора за исполнением законов о противодействии терроризму, на прокуроров, в 
пределах своей компетенции, возложена обязанность на основе состояния 
законности систематически проводить проверки исполнения федеральными 
органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов 
РФ, органами местного самоуправления и их должностными лицами в пределах 
своей компетенции требований законодательства о противодействии терроризму, 
в том числе о приоритетном порядке осуществления профилактических мер,



добиваясь реализации ими в полном объеме функций по выявлению, пресечению 
и устранению нарушений антитеррористического законодательства.

Приказом Рособразования от 11.11.2009 № 2013 «О мерах по обеспечению 
пожарной и антитеррористической безопасности образовательных учреждений» 
органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации рекомендовано 
предусмотреть в бюджетах субъектов Российской Федерации и муниципальных 
образований средства на создание комплексной системы обеспечения 
безопасности образовательных учреждений; разработать и реализовать комплекс 
мероприятий по оснащению образовательных учреждений современными 
техническими средствами противопожарной и антитеррористической защиты 
(системы видеонаблюдения, тревожной сигнализации, контроля, управления 
доступом и эвакуацией обучающихся и работников, контроля безаварийной 
работы систем жизнеобеспечения).

Письмом Рособразования от 16.01.2009 № 16-2235/07-02 «О 
финансировании мероприятий по обеспечению антитеррористической 
безопасности» предусмотрено предоставление образовательными учреждениями 
отчетов о выполнении антитеррористических мероприятий.

На основании п. 1 ч. 13 ст. 30 Федерального закона от 30.12.2009 № 384-ФЭ 
«Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» для обеспечения 
защиты от несанкционированного вторжения в здания и сооружения необходимо 
соблюдение следующих требований: в зданиях с большим количеством 
посетителей, а также в зданиях образовательных, медицинских, банковских 
учреждений, на объектах транспортной инфраструктуры должны быть 
предусмотрены меры, направленные на уменьшение возможности криминальных 
проявлений и их последствий.

11ри этом в соответствии со ст. 42 Технического регламента требования к 
зданиям и сооружениям не применяются вплоть до реконструкции или 
капитального ремонта к зданиям и сооружениям, введенным в эксплуатацию до 
вступления в силу таких требований. Вместе с тем в целях унификации 
действующего законодательства установлена необходимость применения понятия 
«свод правил», принятых до его вступления в силу, которые должны применяться 
на обязательной основе для обеспечения требований безопасности зданий и 
сооружений.

Согласно пункту 6.48 СП 118.13330.2012 «Общественные здания и 
сооружения» (Актуализированная редакция СНиП 31-06-2009) для комплексной 
безопасности и антитеррористической защищенности учреждений образования и 
их учащихся следует предусматривать на первом этаже помещения для охраны с 
установкой в них систем видеонаблюдения, пожарной и охранной сигнализации и 
канала передачи тревожных сообщений в органы внутренних дел 
(вневедомственной охраны) или в ситуационные центры «Службы 112».

При этом проведенная проверка показала, что здания образовательного 
учреждения оборудованы системой видеонаблюдения как изнутри, так и по 
периметру.
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Однако в нарушение норм вышеназванного законодательства монитор, на 
который выведено изображение с камер видеонаблюдения, расположен в 
кабинете директора Учреждения.

Вышеуказанные нарушения являются существенными, поскольку нарушают 
требования действующего законодательства и создают предпосылки для 
нахождения на территории учреждения посторонних лиц и совершения ими 
террористических актов. Данные обстоятельства также создают угрозу для 
безопасности учащихся.

Выявленные нарушения стали возможны вследствие ненадлежащего 
отношения лиц, ответственных за указанные направления, к своим должностным 
обязанностям и отсутствия контроля за действиями подчиненных сотрудников со 
стороны руководства образовательного учреждения, что является недопустимым 
и требует незамедлительного устранения.

11а основании изложенного, руководствуясь ст. 24 ФЗ «О прокуратуре 
Российской Федерации»,

Т Р Е Б У Ю :

1. Безотлагательно рассмотреть настоящее представление с участием пред
ставителя прокуратуры района и принять меры к устранению выявленных 
нарушений закона, их причин и условий, им способствующих.

2. Усилить контроль за работой лиц, ответственных за исполнение 
требований законодательства о противодействии терроризму, в том числе 
установить монитор камер видеонаблюдения в помещении охраны либо лица, 
ответственного за безопасность и контроль пропускного режима.

3. Решить вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности 
работников Учреждении, виновных в допущенных нарушениях закона.

4. О результатах рассмотрения настоящего представления сообщить в 
прокуратуру района в письменной форме в установленный законом месячный 
срок с момента вынесения акта прокурорского реагирования с приложением к 
ответу копии приказа о наказании виновных лиц.

Заместитель прокурора района 

советник юстиции Г.П. Пушкова

М.Р. Симбагаев. тел. 29-42-30


